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ВСТУП
 

Регіональну програму розвитку малого підприємництва у Львівській області на 2009-2010 роки (надалі - Програма) розроблено на підставі положень Закону України „Про державну підтримку малого підприємництва”, виходячи з важливого значення розвитку малого підприємництва для економіки області.
Програма розроблена з урахуванням основних положень Закону України від 21.12.2000 р. №2157 „Про Національну програму сприяння розвитку малого підприємництва в Україні”, від 11.09.2003 р. №1160 „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, від 15.05.2003 р. №755 „Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців”, Указу Президента України від 15 липня 2000 року №906/2000 „Про заходи щодо забезпечення підтримки та дальшого розвитку підприємницької діяльності” та інших законодавчих і нормативно - правових актів та Закону України  від 18.09.2008 р. №523VI „Про внесені зміни до деяких законодавчих актів України з питань регулювання підприємницької діяльності”.
Програма є складовою системи заходів соціально-економічного та культурного розвитку Львівської області на 2009 рік та базується на основних концептуальних засадах програмного документа „Стратегія розвитку Львівщини до 2015 року”. Регіональна програма розвитку підприємництва кореспондується з основними галузевими та міжрегіональними програмами, зокрема Програмою розвитку санаторно-курортної сфери, туризму та відпочинку у Львівській області на 2008-2012 роки, Програмою зайнятості населення Львівської області на 2009 рік і є логічним продовженням попередніх програм.
Невід’ємною складовою частиною Програми є Основні заходи з реалізації Регіональної програми розвитку малого підприємництва у Львівській області на 2009-2010 роки.
Заходи Програми базуються на конкретних пропозиціях галузевих управлінь облдержадміністрації, територіальних управлінь міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, районів та міст, асоціативних структур та громадських підприємницьких організацій, підприємців.
Програма визначає основні засади підтримки суб’єктів малого підприємництва (СМП): юридичних осіб – суб’єктів підприємницької діяльності будь – якої організаційно-правової форми та форм власності, а також фізичних осіб, які зареєстровані у встановленому законом порядку як суб’єкти підприємництва. Відповідно до Закону України від 18.09.2008 р. №523VI „Про внесення змін до деяких законодавчих актів України з питань регулювання підприємницької діяльності” підприємства залежно від кількості працюючих та обсягу валового доходу від реалізації продукції за рік можуть бути віднесені до малих підприємств, середніх або великих підприємств.
Малими (незалежно від форми власності) визнаються підприємства, в яких середньооблікова чисельність працюючих за звітний (фінансовий) рік не перевищує п'ятдесяти осіб, а обсяг валового доходу від реалізації продукції (робіт, послуг) за цей період не перевищує сімдесяти мільйонів гривень.

1. Характеристика Регіональної програми розвитку малого підприємництва Львівської області на 2009-2010 р.р.

 
	1.
	Загальна характеристика регіону:

	
	Площа території (тис. км. кв.) – 21,8
Кількість населення (тис. осіб) – 2553,4
Специфіка – промислово-сільськогосподарська
Відсоток безробітних до всього працездатного населення (%)-10
Перелік територій, які відносяться до:
                           -зон інвестиційної привабливості - Трускавець, Моршин, Шкло, Немирів, Великий Любінь, Східниця.
                   -територій пріоритетного розвитку - м. Львів, м.Дрогобич, м.Стрий, м.Трускавець, м.Червоноград, м.Самбір, Пустомитівський, Яворівський, Жовківський, Золочівський та Городоцький райони.
                           -єврорегіонів – Сян, Карпатський євро регіон.

	2.
	Дата затвердження Програми 
(найменування і номер відповідного рішення )
	 

	3.
	Головний замовник Програми:

 
Головний розробник Програми: 

 
 

Співрозробники:
	Головне управління економіки облдержадміністрації

 
1.Головне управління економіки облдержадміністрації;
2.Львівський державний інститут новітніх технологій та управління ім. В.Чорновола;

 
3.Галузеві управління облдержадміністрації; 4.Галузеві управління райдержадміністрації та виконавчі комітети міських рад міст обласного значення;
5.Громадські організації підприємців;
6.Центри підтримки бізнесу;
7.Асоціативні структури підтримки підприємництва;
8.Наукові установи;
9.Вищі навчальні заклади області;
10.Робоча група з розробки даної програми.

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань програми
 
 

 
	Мета програми: підвищення ефективності функціонування та розвитку малого бізнесу в регіоні на основі максимально ефективного використання наявних власних фінансових, майнових, трудових та інтелектуальних ресурсів
 

Пріоритетні завдання програми:
1.      Створення сприятливих умов для створення нових малих підприємств, залучення капіталу та інвестицій.
2.        Створення сприятливих умов для розвитку існуючих підприємств, підвищення їх конкурентоспроможності, розвитку вільної конкуренції в області.
3.      Розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу.
4.      Розвиток людського та соціального потенціалу шляхом впровадження сучасних програм перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів, а також розвитку громадянського суспільства.

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників:
	Дані станом на початок дії Програми
(прогноз)
	Очікувані показники

	
	1.Кількість діючих малих підприємств/ кількість МП на 10 тис.чол. населення (одиниць) 
	18 756 / 72
	19 200 / 72

	
	2.Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб) 
	110 360
	111 119

	
	3.Кількість підприємців – фізичних осіб
	94 800
	95 245

	
	4.Кількість фермерських господарств (одиниць)
- кількість фермерських угідь (га) 
	1 277
67,1
	1 400
70,1

	
	5.Питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції регіону (%) 
	7,3
	8

	
	6.Надходження до всіх рівнів бюджетів (тис. грн.) 
	14,3
	14,5

	
	7.Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць) 
	195
	226

	
	-бізнес-центри

 
-бізнес-інкубатори

 
-технопарки

 
-лізингові центри

 
-фінансово-кредитні установи : (кредитні спілки, установи взаємного кредитування) 
 

-фонди підтримки підприємництва

 
-інвестиційні, інноваційні фонди і компанії

 
-біржі

 
-інформаційно-консультативні установи

 
-страхові компанії

 
-аудиторські фірми
	14
 
	16

	
	
	4
	6

	
	
	4
	5

	
	
	12
	15

	
	
	39
	39

	
	
	15
	20

	
	
	15
	16

	
	
	10
	12

	
	
	38
	45

	
	
	12
	14

	
	
	32
	38

	 
	8.Залучення суб’єктів малого підприємництва до виконання робітпослуг за державні кошти 
-кількість (одиниць) обсяги (тис.грн.)
	 

 

 

512 106 314,0

 
	 

 

 

624 125 690,0

 

	 
	9.Кількість осіб, що пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	9800
	10500

	 
	10.Кількість створених нових робочих місць (одиниць)
	42,1
	45,7

	6.
	Терміни і етапи реалізації Програми
	1 - 2 роки

 

	7.
	Перелік цільових проектів і підпрограм 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Виконавці
	    1.Впорядкування і вдосконалення нормативного регулювання підприємницької діяльності, подолання бар’єрів на шляху становлення і розвитку бізнесу, залучення інвестицій.
    2.Фінансово-кредитна підтримка малого підприємництва.
    2.1.Підпрограма:Підтримка заходів з проведення Євро-2012.
    3.Ресурсне та інформаційне забезпечення малого та середнього підприємництва, подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва та нових видів підприємницької діяльності (екологічне та електронне підприємництво).
    31.Підпрограма:Реалізація інноваційних проектів.
    3.2.Підпрограма:Формування та інформаційне наповнення віртуального ринку.
    4.Формування інфраструктури підтримки підприємництва.
    5.Підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва.
    5.1.Підпрограма: Розвиток молодіжного підприємництва.
    6.Розвиток малого підприємництва в сільській місцевості.

 
Головне управління економіки облдержадміністрації, територіальні органи центральної виконавчої влади, райдержадміністрації, виконавчі комітети міських рад міст обласного значення, Агенції регіонального розвитку , асоціативні підприємницькі структури, громадські організації, вищі навчальні заклади, асоціації та об’єднання підприємців Львівщини.

	8.
	Вартість програми - обсяги коштів, необхідних на фінансування заходів
	В межах кошторисних призначень.

	9.
	Основні джерела фінансування
	- кошти обласного та місцевих бюджетів;
- кошти підтримки селянських (фермерських) господарств;
- кошти фонду зайнятості;
- кошти банків та кредитних спілок;
- іноземні інвестиції;
- кошти підприємств, асоціативних структур;
- інші кошти, використання яких не суперечить чинному законодавству.

	10.
	Система організації контролю за виконанням Програми
	Координатором Програми є обласна державна адміністрація.
Контроль, моніторинг, порівняльний та системний аналіз за реалізацією Програми здійснює експертна група, створена з представників головного управління економіки обласної державної адміністрації, об’єднань підприємців та залучених експертів.
Підведення підсумків з виконання Програми здійснюватиметься один раз на півріччя на засіданні Координаційно - дорадчої ради з питань підприємництва та засіданні комісії з питань розвитку підприємництва, торгівлі та регуляторної політики обласної ради.
Про хід виконання заходів Програми облдержадміністрація щоквартально інформує Міністерство економіки України та Держпідприємництво України.


 


2. Стан і аналіз проблем малого 
підприємництва в регіоні
Мале підприємництво є невід'ємною складовою ринкової економіки. Зростання підприємницької активності у цій сфері сприяє наповненню ринку товарами та послугами, вирішенню проблеми зайнятості, створенню нових робочих місць.
Результати аналізу показали, що в економіці області протягом останніх років зберігається тенденція до підвищення ролі малого підприємництва. 
Так, за прогнозними показниками 2008 року, у сфері малого підприємництва в області функціонувало понад 113,5 тис. суб’єктів малого бізнесу, в тому числі – 18,7 тис. малих підприємств та 94,8 тис. – підприємців – фізичних осіб, що більше на 0,1% ніж у 2007році, на 9,1% більше, ніж у 2006 році, на 9,5% більше, ніж у 2005 році та на 8,7% більше ніж у 2004 році (рис.1).

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.1. Динаміка розвитку підприємств за період 2004-2008 рр.
 
Динаміка розвитку малого бізнесу характеризується щорічним збільшенням кількості суб’єктів малого підприємництва, як підприємців фізичних осіб, так і підприємців – юридичних осіб. 
Найбільше малих підприємств функціонувало (рис. 2) у сфері торгівлі, ремонті автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку – 5,9 тис. підприємств (31,6 %).
Активізується діяльність підприємств, що займаються операціями з нерухомим майном та наданням послуг підприємцям (21,4 %), у промисловості діє (15,9 %) підприємств , у будівництві (9,6%), у готельному та ресторанному бізнесі кількість суб'єктів підприємництва становить (5,9%), у сфері транспорту та зв’язку (5,2%).

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис.2. Структура малих підприємств за видами економічної діяльності у 2008 році, у % до загальної кількості.
У сільському господарстві, мисливстві, лісовому господарстві (3,8%), у сфері культури і спорту (3,5%), інші види діяльності (7,0 %).
Пріоритетного розвитку малі підприємства набули в м. Львові (10,7 тис., або 56,8%), а також у містах обласного підпорядкування: Дрогобичі-670, Стрию-382, Трускавці-376, Червонограді-350, Самборі-342.Серед районів області найбільше їх у Пустомитівському (755), Яворівському (548), Жовківському (560), Золочівському (365) та Городоцькому (315).
За кількістю зареєстрованих суб’єктів господарювання у 2008 році у розрахунку на 10 тис.осіб наявного населення область посідає 5 місце серед регіонів України (після міст Києва та Севастополя, Автономної Республіки Крим, Харківської області разом з Миколаївською та Одеською областями), що складає 72 одиниці малих підприємств (рис.3). Приріст кількості малих підприємств був вищим середнього показника по Україні (5,8% проти 5,4%).
 
 
Рис.3 Питома вага малих підприємств Львівської області в Україні 
на 10 тис. осіб наявного населення, одиниць
 

Попри зростання кількості суб'єктів підприємницької діяльності - юридичних осіб, спостерігаються позитивні тенденції до створення нових робочих місць.
Створено умови для самозайнятості. Суб’єктами господарювання у цьому році створено 42,1 тис. нових робочих місць, що на 15% більше минулого року. Шляхом надання дотацій працедавцям працевлаштовано 1122 безробітних. Це звичайно, ще далеко не ті показники, які область може досягнути, але ця позитивна тенденція говорить про те, що в регіоні створюється достатньо ефективна система державної підтримки розвитку підприємництва.
На малих підприємствах області нараховувалось 110,3 тис.осіб зайнятих працівників. В середньому на одне підприємство припадало 6 працівників.
Найбільше працівників задіяно у промисловості, в торгівлі; ремонті автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку (22,8 тис.осіб або 20,7%); в операціях з нерухомим майном, оренді, інжинірингу та наданні послуг підприємцям (22,1 тис. осіб або 20%).
Серед районів та міст області найвищий рівень зайнятості на малих підприємствах був у Львові (61,9 тис.осіб), Дрогобичі (4,1 тис.осіб), Пустомитівському (4,5 тис.осіб), Яворівському (3,1 тис. осіб), Стрийському (2,8 тис. осіб), Жовківському (3 тис.осіб) районах.
Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника, зайнятого в економіці у січні-вересні 2008 року становила 1533,56 грн., що на 36,1% більше проти січня-червня 2007 року. Найвищою була заробітна плата у працівників організацій трубопровідного транспорту – 3627,37 грн., з фінансової діяльності – 2998,41 грн., підприємств, які здійснюють транспортні послуги за допоміжні операції – 2388,77 грн., а найнижчою – у працівників готелів та ресторанів – 914, 14 грн., сільського господарства – 933,22 грн., охорони здоров’я та надання соціальної допомоги – 1004,85 грн. Розмір реальної заробітної плати (з урахуванням підвищення споживчих цін) у січні-вересні 2008 року порівняно з січнем-вереснем 2007 року зріс на 3,4%.
Переважно низький рівень оплати праці у малому бізнесі фіксується у сільському господарстві, мисливстві, лісовому господарстві, у промисловості, у торгівлі, ремонті автомобілів, побутових виробів та предметів особистого вжитку, у готельно-ресторанному бізнесі, на транспорті, в охороні здоров’я, з надання комунальних та індивідуальних послуг.
Низький рівень офіційно нарахованої середньої заробітної плати працівників малих підприємств свідчить про те, що у малому бізнесі практикується виплата неофіційної, прихованої від оподаткування заробітної плати. Великий податковий тиск (податкові стягнення із нарахованих сум становлять близько третини) штовхають підприємців до протизаконних дій, тому і надалі спостерігається приховування доходів. Для створення умов розвитку вітчизняної економіки уряд прийняв спрощену систему оподаткування, про те в умовах низької податкової культури вона не дає сподіваної віддачі, оскільки багато фінансових операцій не задокументовується.
За період 2008 року дохід (виручка) від реалізації продукції (товарів, робіт, послуг) малих підприємств(без урахування підприємств, що здійснювали виробництво продукції сільського господарства) області становив 3,1 млрд. грн., що на 0,3 млрд. грн. менше, ніж за відповідний період минулого року.
Фінансовий результат, одержаний малими підприємствами від операційної діяльності, становив 81,2 млн. грн. збитку (за перше півріччя 2007 рік – 28,1 млн.грн збитку), в результаті чого основна діяльність малих підприємств була нерентабельною (-3,5%). Найвищий був рівень збитковості на підприємствах, що займалися операціями з нерухомим майном, орендою, інжинірингом та наданням послуг підприємцям (9,5%), будівництвом (9,3%), наданням комунальних та індивідуальних послуг; діяльністю у сфері культури та спорту (8,8%).
Фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування малих підприємств за перше півріччя 2008 року склав 44,6 млн.грн. збитків, у 2007 році - 84,6 млн.грн. збитків. При цьому 65,4% підприємств одержали 248,8 млн.грн. прибутку, решта (34,6%) –зазнали 293,4 млн.грн. збитків.
Практично завершено роботу по запровадженню видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності. Впродовж 2008 року до представників місцевих дозвільних органів звернулося 3 541 суб’єкти підприємницької діяльності, а безпосередньо до адміністраторів дозвільних офісів звернулось 9 530 суб’єкти господарювання.
Ведеться пошук потенційних партнерів у містах і районах щодо створення нових агенцій регіонального розвитку. Активно працюють агенції регіонального розвитку у містах Червоноград, смт. Славське, Сокальському, Стрийському, Золочівському, Радехівському, Мостиському районах.
Враховуючи показники розвитку малого підприємництва в області спостерігається позитивна тенденція :
·                       збільшення кількості суб’єктів малого підприємництва, юридичних осіб - суб’єктів підприємницької діяльності та фізичних осіб - підприємців;
·                       розподіл малих підприємств за видами економічної діяльності, найбільша кількість підприємств – юридичних осіб зосереджена у сфері торгівлі та послуг. Зростає питома вага підприємств, що здійснюють операції з нерухомим майном. Значною є кількість суб’єктів підприємництва у промисловості, будівництві, готельному та ресторанному бізнесі, на транспорті;
·                       ріст надходжень прямих іноземних інвестицій серед малих підприємств області та інвестиційної діяльності підприємств малого бізнесу області у пріоритетних напрямах (житлове будівництво, торгівля, транспорт та зв’язок, сільське господарство, харчова промисловість);
Водночас вплив негативних чинників на економічний потенціал області характеризує:
·                       скорочення кількості як зайнятих, так і найманих працівників на малих підприємствах;
·                       зменшення частки підприємств, які фактично реалізовували продукцію, виконували роботи та надавали послуги;
·                       низький рівень оплати праці у малому бізнесі, незважаючи на його загальний ріст;
·                       погіршення ефективності діяльності малих підприємств (збитковий фінансовий результат від звичайної діяльності до оподаткування, ріст суми збитку та значна питома вага збиткових підприємств);
·                       нестача власних оборотних коштів малих підприємств, зниження показників ліквідності, несвоєчасного повернення позикових коштів;
·                       повільний ріст кількості суб’єктів малого підприємництва у сільському господарстві, мисливстві та лісовому господарстві.
Отже, підприємницький потенціал області нарощується в основному за рахунок розвитку малого бізнесу у м. Львові, де сконцентровано більше половини усіх малих підприємств області та близько половини зайнятих на малих підприємствах.
Для подальшого розвитку підприємницької діяльності Львівська область має достатній потенціал та відповідні ресурси, а саме:
1.Економічні ресурси: різні будівельні матеріали; запаси лікувальних мінеральних вод; потужний комплекс туристичних об’єктів та рекреаційних зон (в області розташовані такі відомі курорти: Трускавець, Моршин, Шкло, Немирів, Великий Любінь, Східниця); достатньо розвинуту мережу оптово-роздрібних ринків.
2.Фінансові ресурси: розвинену мережу банківських установ, широкий спектр послуг споживчого кредитування; інвестиційну привабливість.
3.Людські ресурси: високий рівень кадрового потенціалу, розгалужену мережу закладів вищої та професійної освіти область посідає четверте місце в Україні за кількістю вищих навчальних закладів після Київської, Донецької, Харківської областей та за кількістю студентів на 10 тис. осіб населення після міст Києва та Севастополя, Харківської області .
У зв’язку з тим, що аналіз статистичних даних та кількісних показників не дає повного уявлення про проблеми розвитку малого бізнесу в регіоні через обмеженість джерел інформації, для більш глибокого дослідження проблем розвитку підприємництва області в процесі розробки Програми головним управлінням економіки спільно з Комітетом підприємців Львівщини та Львівською торгово-промисловою палатою був проведений факторний аналіз бізнес-середовища, який дозволив визначити пріоритетні напрямки покращення ситуації малого бізнесу.
Предметом даного дослідження був пошук пріоритетних напрямів покращення підприємницького середовища та шляхів формування відповідного інституційного середовища. 
Дослідження проводилося методом експертного опитування у формі стандартизованого інтерв‘ю. Результати проведеного аналізу свідчать, що малий бізнес очікує втручання у вирішення проблем стосовно:
1.  Законодавчого середовища та його мінливості, а саме зменшення та зведення до мінімуму нестабільного законодавства.
2.  Неформальних відносин, а саме підвищення прозорості діяльності влади.
3.  Створення рівних умов для ведення бізнесу, а саме: зниження заповнення ринку дешевшою імпортною продукцією, зменшення росту конкуренції, збільшення виробничих площ для розширення бізнесу.
4.  Формування ефективних механізмів взаємодії малого бізнесу та місцевої влади.
5.  Підвищення рівня кваліфікації робочої сили, розвитку інфраструктури малого бізнесу.
На основі зробленого аналізу пріоритетними напрямками, на які необхідно активно впливати є:
-Спрощення процедур започаткування та ведення бізнесу, що є суттєвим насамперед у торгівлі, промисловості та будівництві, транспорті та послугах. 
-Збільшення прогнозованості функціонування режиму єдиного податку для фізичних осіб – підприємців.
-Підсилення ролі інститутів громадських приймалень при обласній та районних державних адміністраціях. 
-Вивчення та поширення успішності досвіду щодо формалізації стосунків бізнесу та влади.
-Вдосконалення механізмів виділення земельних ділянок для будівництва виробничих та офісних споруд і покращення ефективності використання наявних фондів, зокрема комунального майна.
-Проведення моніторингу малого підприємництва щодо стану бізнес – середовища.
-Активізація співпраці з фізичними особами – підприємцями шляхом координації дій з їх асоціаціями чи безпосередньо.
-Запровадження практики стратегічного планування на рівні місцевих органів влади з метою вироблення стратегічних напрямків місцевого розвитку малого бізнесу. 
-Залученню представників бізнесу до вдосконалення навчальних планів з врахуванням місцевих потреб.
-Передбачення в бюджеті області формування фонду прикладних досліджень та розробок на конкурсній основі за критеріями: участь студентів та пріоритет місцевих потреб.
-Виконання ролі посередника у вирішенні інфраструктурних проблем за рахунок пайової участі локально розташованого бізнесу.
-Сприяння процесу технологічного оновлення підприємств сільського і лісового господарства та збільшенні доступності для цього сектора економіки зовнішнього фінансування.
Додатковими рекомендаціями щодо покращення бізнес – середовища області є:
1.  Продовження ефективної роботи органів влади щодо сприяння створенню нових робочих місць та розширенню ринків збуту продукції, сприяння розвитку добросовісної конкуренції.
2.  Перегляд підходів органів влади щодо розвитку інноваційних технологій у сфері малого бізнесу.
3.  Суттєве посилення роботи щодо зменшення рівня криміналізації оточення бізнесу, оскільки це суттєво перешкоджає росту його конкурентноздатності.
На основі результатів проведених досліджень виділено наступні проблеми, які можуть бути вирішені силами місцевої влади:
1.Відсутність ефективної співпраці між представниками малого бізнесу та влади, результатом чого є відірваність деяких заходів підтримки підприємництва від проблем малого бізнесу та неспроможність підприємців вирішувати проблеми власними силами.
2.Непрозорість діяльності місцевих органів влади, наявність проявів бюрократизму та незаконних дій посадових осіб.
3.Неефективність інфраструктури підприємницької діяльності, що має надавати посередницькі, інформаційні, юридичні, експертні, фінансово-кредитні та інші послуги.
4.Недостатнє фінансування Агенцій регіонального розвитку та відсутність скоординованих дій щодо їх залучення до вирішення проблем малого бізнесу, потреба в існування відповідного органу, який би здійснював координуючу функцію.
5.Проблеми інформаційного характеру, які полягають у відсутності або недоступності систематизованої інформації про організацію та здійснення підприємницької діяльності. Необхідні для розвитку бізнесу інформаційні ресурси є несистематизованими, неповними, без належного супроводу (своєчасного оновлення), локальними і не можуть бути повноцінно використані суб’єктами підприємницької діяльності.
На основі результатів аналізу та визначених проблем розвитку підприємництва було обгрунтовано мету, завдання Регіональної програми розвитку малого підприємництва Львівської області на 2009-2010 р.р. та розроблено комплекс взаємопов’язаних заходів щодо подолання недоліків функціонування підприємництва у області.
 
 
3. Головна мета, цілі та основні завдання Регіональної програми
 
Регіональна програма розвитку підприємництва спрямована на досягнення цілей, визначених Стратегією розвитку Львівщини до 2015 р., зокрема наступних:
Стратегічна ціль 1: Львівська область – регіон сталого економічного і підприємницького розвитку
1.1.Створення сприятливих умов для розвитку вільної конкуренції 
1.2.Забезпечення сприятливих умов для створення нових підприємств і залучення капіталу та інвестицій
1.3.Розвиток сучасної інфраструктури
1.4.Розвиток людського та соціального потенціалу шляхом впровадження сучасних програм перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів, а також розвитку громадянського суспільства
Регіональна програма розвитку підприємництва формується у відповідності із запланованим економічним та промисловим розвитком області і координується із Програмою соціально-економічного та культурного розвитку області, іншими регіональними програмами.

 
 

3.1. ГоловнА метА програми розвитку малого підприємництва.

 
Головною метою Програми є створення сприятливих умов для розвитку малого підприємництва у Львівській області, формування і впровадження ефективної державної системи його підтримки.

 
 

 

3.2. Цілі програми:

 
1.  Створення ефективних прозорих і регульованих відносин між владою та бізнесом.
2.  Створення сприятливих умов для започаткування нових малих підприємств і залучення капіталу та інвестицій.
3.  Створення сприятливих умов для розвитку існуючих підприємств, підвищення їх конкурентноздатності, розвитку вільної конкуренції.
4.  Розвиток сучасної інфраструктури підтримки бізнесу.
5.  Розвиток людського та соціального потенціалу шляхом впровадження сучасних програм перепідготовки та підвищення кваліфікації кадрів.

 
3.3. Основні завдання Регіональної програми:
3.3.1. Впорядкування і вдосконалення нормативного регулювання підприємницької діяльності, подолання бар’єрів на шляху становлення і розвитку бізнесу, залучення інвестицій
-     Забезпечення прозорості діяльності місцевих органів влади
-     Сприяння поінформованості суб'єктів малого підприємництва щодо роботи органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади
-     Допомога суб'єктам малого підприємництва при вирішенні проблемних питань підприємництва
-     Захист підприємців від незаконних дій контролюючих, інспектуючих та інших органів державної влади
-     Розширення доступу суб'єктів малого підприємництва до інформації про законодавчі та регуляторні акти
-     Формування для суб'єктів малого підприємництва сприятливих умов щодо вивчення державної регуляторної політики
-     Пошук шляхів вдосконалення спеціальних режимів оподаткування та перспективних напрямів розвитку малого підприємництва 

 

3.3.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка малого підприємництва
-     Підтримка інвестиційних проектів підприємств малого бізнесу
-     Сприяння впровадженню інвестиційних проектів підприємств малого бізнесу
-     Розширення сфер інвестування коштів підприємців
-     Зменшення безробіття через створення нових робочих місць у сфері малого бізнесу
-     Надання фінансової допомоги у створенні нових робочих місць
-     Розширення доступу суб'єктів малого підприємництва до інвестиційно-кредитних ресурсів
-     Проведення моніторингу використання бюджетних коштів
-     Сприяння розвитку зовнішньоекономічних та міжрегіональних зв'язків підприємств області.
3.3.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення малого та середнього підприємництва

 
-     Забезпечення доступу суб'єктів малого підприємництва до універсальної бази даних про вільні не завантажені торговельно-виробничі ресурси
-     Формування механізмів ресурсної підтримки суб'єктів малого підприємництва 
-     Створення системи цільових пільг щодо оподаткування, орендної плати, відстрочок платежу тощо.
-     Розширення можливостей інформаційного забезпечення підприємців
-     Вдосконалення інформаційно-консультаційного забезпечення 
-     Інформаційне забезпечення інвесторів
-     Забезпечення інформаційного супроводу Програми
-     Використання міжнародного досвіду у сфері науки та інновацій
-     Сприяння впровадженню перспективних інноваційних проектів підприємств малого бізнесу
-     Формування механізмів  підтримки електронного бізнесу місцевими органами влади
-     Створення вільного доступу суб'єктів підприємництва до інформаційного ресурсу.
-     Ресурсна підтримка  віртуального ринку
 
 

3.3.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

 
-     Розширення інформаційного супроводу діяльності об’єктів інфраструктури
-     Подальше сприяння розвитку ефективної регіональної інфраструктури підтримки малого бізнесу
 
 

3.3.5. Підвищення кваліфікації кадрів в сфері підприємництва

 
-     Підвищення кваліфікації кадрового потенціалу у  сфері малого підприємництва
-     Залучення молоді до сфери малого підприємництва 
 
 

3.3.6. Розвиток малого підприємництва в сільській місцевості

 
-     Подальше сприяння розвитку ефективної регіональної інфраструктури підтримки малого підприємництва 
-     Забезпечення розвитку інфраструктури підтримки підприємництва на селі, розширення можливостей доступу підприємців до фінансових ресурсів
-     Збільшення кількості місцевих фінансових установ
Методика розробки даної Програми має відмінну особливість, виражену в:
- залученні до процесу вдосконалення умов функціонування малого бізнесу широкого представництва органів місцевої влади і місцевого самоврядування та бізнесу;
- безперервності і, на основі моніторингу стану малого бізнесу в регіоні, внесенні коректувань до Програми з урахуванням ситуації, яка змінюється;
- формуванні ієрархії цілей на основі відокремлення актуальних і головних завдань від другорядних;
- конкретності розроблених заходів для реалізації Програми;
- створенні систематизованого інформаційного ресурсу підприємницької діяльності спрямованого на підтримку нових видів підприємництва.
Регіональна Програма розвитку малого підприємництва Львівської області на 2009-2010 р.р. спрямована на реалізацію державної політики у сфері розвитку малого підприємництва та виконання основних завдань по підвищенню економічної ефективності діяльності суб’єктів малого бізнесу в регіоні. 
Реалізація Програми сприятиме більш ефективному використанню наявних власних ресурсів області, і на цій основі, - збільшення внеску малого підприємництва в економіку та зміцнення економічного потенціалу регіону.
Програму сформовано на підставі пропозицій галузевих управлінь облдержадміністрації, районів і міст, агенцій регіонального розвитку у області, Львівського державного інституту новітніх технологій та управління 
ім. В. Чорновола, Комітету підприємців Львівщини, Львівського ЦНТЕІ та низки громадських організацій підприємців з урахуванням Методичних рекомендацій Держпідприємництва України щодо формування і реалізації регіональних програм розвитку малого підприємництва.
 
 
4. Очікувані результати від реалізації Програми
 
В результаті проведеної роботи очікується досягнення наступних результатів:
-     усунення інформативно-адміністративних перешкод в реалізації права на підприємницьку діяльність в регіоні;
-     усунення перешкод у відносинах підприємців з представниками місцевої влади;
-      забезпечення оперативного діалогу влада – бізнес;
-      підвищення прозорості діяльності місцевих органів управління;
-     сприяння розвиток ефективних форм і методів сучасних бізнес-технологій;
-     формування сприятливого пі
